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Az elmilt idészakban a kozlekedésben végrehajtott fejlesztések és egyéb intézkedések ellenére szamos
olyan fesziiltséggocot nem sikeriilt felszamolni, amelyek ismertek, s6t némelyikiik megsziintetését mar
a korabbi kézlekedéspolitikak is célul tizték ki.
A koziiti infrastrukturara forditott 6sszegek nagysaga évtizedekre visszamenédleg a sziikséges szint
alatt maradt. A kozlekedési infrastruktira fejlesztése, fenntartasa, iizemeltetése hosszii idétavra

visszatekintve az ugynevezett ,,maradék elv” alapjin tortént, amit gyakorlatilag mdig sem sikeriilt

megsziintetni.

Kutatasunkban azokat a megoldasokat kerestiik, amelyek bemutatasaval a figyelem rairanyithato
ezen helyzet feloldasanak lehetdségeire. Bar leginkabb a kvantitativ modszerekre tamaszkodtunk, a
vallalkozoi piac megismeréséhez fontosnak tartottuk a kvalitativ modszer alkalmazasat is. Jelen cikk a
kutatas fontosabb megfigyeléseinek és kovetkeztetéseinek ésszefoglalasa.

tapasztalati értékek azt

mutatjak, hogy a koz-
utak rendszeres fejlesztésének,
karbantartasanak elmaradasa,
illetve az ezaltal okozott kar és
veszteség, a rovid tavon megta-
karitasnak tiné 6sszegnél jelen-
tésen magasabb Ujjaépitési kolt-
séget, nemzetgazdasagi veszte-
séget indukal. A veszteségek az
externalis koltségtobbletben, a
jarmivek Gzemeltetési koltség-
ében, az id6éveszteségek nove-
kedésében és — természetesen
— a gazdasagi fejleszté hatas el-
maradasaban is jelentkeznek.

A kozitépités, és a koziti
iizemvitel finanszirozdsa

és hazai piaci kornyezetének
elemzése

Az orszagos kozutak lizemelte-
tésének, fenntartasanak, fejlesz-
tésének finanszirozasi gyakorla-
ta szerint a forrasok mértéke és
azok felhasznélasa évenként je-
lentds eltérést mutat.

A gazdasag m(ikodéképessége,
a lakossag életmindsége szem-
pontjabdl fontos kézutak meg-
felelé allapotanak biztositasa,
a nemzeti vagyon megérzése,
a nemzetgazdasagi Osszkoltség
minimalizalasa szlikségessé teszi
a raforditasok optimalizalasat.
A kozuti infrastruktira optima-

"W. Pichler: How to present Maintenan-
ce Budgerts to Decision Makers, 2I.
Piarc World Road Kongress, Kuala Lum-
pur, 1999.
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lis szintjének fenntartasahoz —
nemzetkozi szamitasok szerint'
— éves szinten az Utvagyon érté-
kének mintegy 2,0-2,5%-at kell
raforditani, beleértve az altala-
nos és téli Gtlizemeltetési mun-
kalatokat, a kiilsé munkakat és
a burkolat helyreallitasat illetve
javitasat.
A helyesen végrehajtott utfenn-
tartas az utak élettartamanak
megnovelésével a kozuti infra-
struktirakéltségek optimaliza-
lasat jelenti, aminek eredmé-
nyeképpen:
kozép- és hosszu tavon csok-
ken a leromlott Uthalézat
okozta jarmiiuzemeltetési
koltségraforditas,
javul a kozuti aruszallitasi szol-
galtatas és igy kozvetve a gaz-
dasag versenyképessége,
javul az orszag lakossaganak
életmindsége.
Amennyiben az utfenntartasra
szant forrasok mértéke kisebb-
nagyobb kilengéseket mutat,
tehat nem egyenletesen novek-
vé vagy realértékben legalabb
véltozatlan, akkor a fenntarta-
si munkak évenkénti nagysaga
is valtozé, hullamzé. A ciklikus
ltem( fenntartas pedig ujabb
ciklusokat general, hiszen a na-
gyobb Osszegli fenntartasi for-
ras sem ad lehetéséget javulas-
ra, ha az azt kovetd években a
forrasok osszege ismét csok-
ken. Olyan 6rdoégi kor alakul ki,
amelybdl kijutni csak nagy anya-
gi aldozatok aran lehetséges,

mert ,forrdsmaximum” esetén
azoknak az elmaradt fenntar-
tasi munkaknak a ,,pétlasa” fo-
lyik, amelyek azért mertiltek fel,
mert az elézéekben a ,forras-
minimum” évében a sziikséges
fenntartasi tevékenységeket el
kellett halasztani [4], [5].

A hazai piaci kornyezet

A piaci helyzet megismerése cél-
jabdl a kutatas keretében inter-
juk késziiltek az utépitéssel és
utfenntartassal foglalkozé egyes
vallalkozasok vezetdivel, amely-
nek eredményeit réviden a ko-
vetkezékben ismertetjiik.

Az uatallapotra gyakorolt kedve-
z6tlen hatas mellett a véletlen-
szertlien valtozé forrasok jelen-
tés és kedvezdtlen hatast gya-
korolnak a hazai utépité vallal-
kozdi piacra. A piaci résztvevék
a valtozo piacra Ugy reagalnak,
hogy a vallalkozasok atlagos lét-
szama csokken, néhany évre visz-
szatekintve’.

Mara Magyarorszagon is kinalati
piac alakult ki az Gtépités teriile-
tén, egyre novekvé szamu hazai
és — a nyugati piac telitettsége
miatt — egyre tobb kiilfoldi tulaj-
donu szervezet van versenyben
a megbizasok elnyeréséért. E
verseny kedvezétlen kévetkez-
ménye, hogy a cégek muikodé-
si feltételei nem érték-, hanem
versenyalapuak lettek, mikoz-
ben a minéség mint elvaras hat-
térbe szorult. Az interjtalanyok
véleménye szerint a jobb miné-

vecesi) menlegeneisy fiiggvenyében,

ség elérése érdekében a meglé-
vé szabalyok és szabvanyok szi-
gorubb betartatasa és a finan-
szirozas optimalis litemezése
sziikséges.
A vizsgalt piacon a kereslet
,hullamzasa” a kapacitasok
gyors valtoztatasanak igényét
indukalja. Mivel a személyi- és
eszkozkapacitasok esetében
is konnyebb a leépités, mint a
fejlesztés, ezért e valtozasok
a piaci folyamatokat idében
instabilla teszik.
Az elégtelen finanszirozas ko-
vetkeztében az elmaradt fel-
jitasok, illetve karbantartasi
munkak a késébbi (elkésett)
beavatkozasok sziikséges ra-
forditasait progressziv médon
novelik.
A tartos alulfinanszirozottsag
e piacon a munkaerét a kiva-
natosnal folyamatosan alacso-
nyabb szamban foglalkoztatja,
ami teljes mértékben ellent-
mond a kormanyzati célkitt-
zéseknek, a célkitlizésekkel
ellentétben a feketemunka
elterjedését eredményezi.
Az orszagos kézutak miikod-
tetésének alulfinanszirozott-
saga kovetkeztében a kézutak
allapota nem kielégitd, igy a
tarsadalmi koltségek (balese-
tek, kornyezetszennyezés,
torlédasok stb.) az elvarhato-
nal sokkal magasabbak.

Alkalmazkodasi stratégiak

a hektikusan valtozé piacon,

a piaci résztvevékkel készitett

interjuk alapjan

Az interjuk soran a megkérde-

zett cégvezeték egybehangzé

véleménye:
A nagy létszamu vallalkozasok
a hektikus allami megrendelé-
sek miatt |étszamcsokkentés-
sel és ez altal a bérkoltségeik
csokkentésével probaljak sta-
bilizalni helyzetiiket. A sta-
bil fizikai allomany egy részét
ideiglenes bérmunkasokkal
vagy alvallalkozékkal helyet-
tesitik. Jellemzé, hogy az al-



vallalkozék kérét a nagyobb
cégbdl kivalt, egy meghata-
rozott tevékenységre szako-
sodo, kis létszamu vallalkoza-
sok alkotjak.

Az iparagi strukturara jellem-
z4 folyamat, hogy a nagyobb
cégek aproézédasa altal foko-
zatosan né a kis- és kozép-
vallalkozasok szama, viszont
a cégaprézodas soran megnd
a bejelentés nélkiili foglalkoz-
tatas veszélye is. (A nagyval-
lalat a rendszeres ellenérzé-
seknek koészoénhetéen nem
vallalhatja a fekete foglalkoz-
tatas veszélyét, egy kisebb vi-
szont inkabb hajlik erre. Ver-
senyképességiik viszont ezal-
tal csékken.) lly médon a gaz-
dasag kifehéritésére valé to-
rekvés sem valésul meg.

Az orszdgos kozutak raforditasai
és a koltségvetésbe visszadaramlo
pénzeszkozok osszefiiggései
A kozuti kozlekedés infrastruk-
tarajanak megdrzése, szinvona-
lanak emelése nemzetgazdasagi
érdek, mivel a kozuti kozlekedés
agazaton bellli teljesitménye
részaranyat és abszolut értékét
tekintve is monoton ndvekszik.
A novekvé teljesitmények na-
gyobb stllyal szerepelnek a gaz-
dasagi fejlédésben, de nagyobb
aranyu a kérnyezetkarosité ha-
tasuk is. Csak a megfeleld inf-
rastruktdra maximalizalhatja a
gazdasagi novekedést, illetve
minimalizalhatja kérnyezetkaro-
sité hatasokat.
A kozutak raforditasainak koz-
vetleniil jelentkezd hasznan tul,
a koltségvetésbe visszaaramlé
tényezdkkel is lehet szamolni,
amelyek a kovetkezdk:
A szamlakon megjelend ar
szerint szamitott AFA,
a brutté munkabér aranya
alapjan szamitott SZJA (+ a
maganszemélyek kiilonadoé-
ia),
nyereségadé (+ tarsas vallal-
kozasok kiilénadéja),
teljes 6sszegén beliil a jove-
dékiadé-koteles felhasznalas
aranya alapjan szamitott jo-
vedéki adé (lizemanyag-fel-
hasznalas koltségei),
teljesitéshez kapcsolodo ille-
tékbefizetések, valamint
a munkaeré fogyasztasahoz
kapcsolodo AFA.

Szamitasaink illetve becsléseink
szerint minden 1000 Ft nettd
raforditas utan a koltségvetésbe
a feltételezhetd 200 Ft helyett
csak kordlbelil 60 Ft afa kerdil
befizetésre (feketemunka, ke-
resztszamlazasok, legalis csok-
kentd tényezdk).

A munkabérek utani befizetések
egylittes 6sszege minden 1000
Ft netté raforditas utan mini-
mum 24 Ft és maximum 76 Ft
(Utkategéria és munkafajta fligg-
vényében). Az Gzemanyag-fel-
hasznélas utan befizetésre kerii-
16 jovedéki ad6 Gsszege minden
1000 Ft nettd raforditas utan
minimum |7 Ft és maximum 48
Ft (Utkategoéria és munkafajta
fuggvényében). Az egyéb kolt-
ségvetési befizetések olyan ala-
csony szamitott értékeket ered-
ményeztek, hogy azok a hibaha-
taron lényegesen beliil vannak.
Az Utpénztar forras feltétele-
zett 20%-0s novelése esetén a
bérek és a jovedéki adé befize-
tésekbdl eredben legalabb I,5
milliard forint koltségvetési be-
vétel-névekedést kapunk ered-
ményil. A megtérilés aranyat a
finanszirozasi struktura jelenté-
sen befolyasolja.

A KTI korabbi kutatasai [4], [6],
[7] is bizonyitottak, hogy az utak
allapota és az externalis koltsé-
gek alakulasa kozott osszefiig-
gés van. A kutatas eredményei
szerint amennyiben a 2008. évi
raforditasokhoz képest 20%-os
tobbletforras mutatkozik, a je-
lenlegi tallapotokat figyelembe
véve, az externalis koltségmeg-
takaritds minimum | és maxi-
mum 2 milliard forint tarsadal-
mi koltségmegtakaritast jelen-
tene.

A becslések tag hatarai a kiilon-
b6z utkategoriak és munkafaj-
tak eltérd bér, izemanyag vala-
mint externalis hatasokat befo-
lyasolé jellegiikbdl adodik.

A forrasok novelése a visszaté-
rilé pénzeszkozokon tul a fog-
lalkoztatasra is Iényeges hatassal
van. Az épitéipari atlagkerese-
tet figyelembe véve — ugyancsak
az Utkategodriak és munkafajtak
fliggvényében — | milliard forint
tobbletraforditas minimum 34
fének (autépalya-épités esetén)
és maximum 108 fének (koz-
utak Uzemeltetése esetén) te-
remt munkahelyet.
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A kozutak fejlesztése, allapo-
tanak megdrzése, illetve jelen
helyzetben azok feljavitasa hosz-
sz tava pénzigyi feltételek
megteremtését teszi sziikséges-
sé. Megitélésiink szerint a kisza-
mithatatlan piac mind a kézutak
lizemeltetdinek, mind pedig a
tervezdk, épiték és fenntarték
szamara gazdasagi nehézsége-
ket (bizonytalansagot) okoz.
Fontos annak az ismételt megal-
lapitasa, hogy a kozlekedés kolt-
ségvetési mérlege alapjan a koz-
uti kozlekedés a korabbiakkal
megegyezdéen tovabbra is nettd
befizeté, mégpedig olyan mér-
tékben, hogy a befizetések leg-
alabb kétszeres értékiek, mint
a visszaaramoltatott pénzeszko-
zok [4].

A kozuti kozlekedés koltségve-
tési részesedése — a visszaara-
moltatas szempontjabél — tar-
talmazza az infrastruktirara
forditott 6sszegeket, de tartal-
mazza példaul a jegyar-tamoga-
tasokat (fogyasztéi arkiegészi-
tést), vagy a BKV koézvetlen ta-
mogatasat is.

A fentiek bizonyitékul szolgal-
nak arra, hogy a tarsadalom és
a gazdasag szamara oly nagy je-
lentéségli kozuti kozlekedési
infrastruktura koltségvetési be-
fizetései alapjan joggal tarthat

nalnak megfelelé allapot fenn-
tartasahoz sziikséges forrasok
biztositasara.
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