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TUDOMANY A GYAKORLATBAN

A kozossegi kozlekedes dallami tamogatdsa

az Evropai Unioban 1. rész

NEMETORSZAG ES iRORSZAG PELDAJA

A kézforgalmi személyszallitas altalaban mindenitt tamogatott tevékenység: fejlett
orszagokban az egyéni kozlekedés mérséklése, a ,kevésbé” fejlett, fejlédé orszagokban
szocidlis szempontok miatt, de gyakori a ketté kombindacidja is. Az éllami tdmogatasokat
az Eurépai Uniéban nagyon szigori szabdlyozas kati, ezért a legnehezebb feladatok
kozé tartozik a koézosségi kézlekedés olyan tamogatdsa, hogy az a mikédsképességét
megdrizze és egyuttal a szigoro szabalyoknak is megfeleljen.

Az dllami tamogatdsok
fogalma, szabdlyai

Az éllami témogatés az uniés
szabélyozés kézponti és igen
kényes kérdései kozét tartozik.
A legutébbi évek lényeges ele-
me, hogy kevesebb, de jobb
dllami tamogatést szeretne az
Eurépai Parlament (EP). Az EP
tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg
(EB) elképzelését arrél, hogy az
éllami tamogatés a jévében a
lisszaboni stratégiénak megfele-
|6en a gazdasagi névekedés és
a munkahelyteremtés eszkdze
legyen. Az éllami tdmogatésok-
nak egyszerGnek, tlathatonak
és hatasosnak kellene lenniik,
mindig vildgosan meghatéro-
zott céllal kell rendelkezniik,
arényosnak kell lennitk, és
kivaltképp atmeneti jelleggel
kell azokat nyGjtani.

Az EU éllami tamogatésokkal
kapcsolatos szabalyozasénak
célia, hogy a versenyszféraban
miksds véllalatok szaméra
egyenl§ feltételeket biztositson,
és gatat szabjon egyes véllalo-
tok déllami tamogatésok révén
megvalésulé tisztességtelen
el8nyszerzésének. Az allami
tamogatésok szabdlyozésa az
EU-ban tédgabb értelemben a
belss piac megfelels moksdésé-
hez, azon belil az aruk és a
szolgéltatasok szabad mozgé-
séhoz kapcsolodik, szikebb
értelemben pedig a versenyjog
részét képezi, mivel az allami
tamogatdasok befolydsoljak és
torzithatjak a versenyfeltétele-
ket. Kilsnsen fontos figyelmet
forditani azon dllami témogatd-
si intézkedésekre, amelyek jog-
talan elényhdz juttatnak szémos
kivalasztott véllalatot, akadé-
lyozva vagy késleltetve ezzel,
hogy a piac a legversenyképe-

sebb véllalatokat jutalmazza,
vagyis csdkkentve az eurépai
gazdasdg éltalénos versenyké-
pességét. Az dllami tamogatd-
sokra vonatkozé uniés szabélyo-
kat minden tagéllam hatéséga,
igy a kézponti korményzat és
az énkorményzatok is kdtelesek
alkalmazni, ellenkezé esetben a
negativ pénziigyi kévetkezmé-
nyek, a tamogatds visszafizeté-
se a kedvezményezettet terhe-
lik.

Az EK Szerzédés 87. cikk (1)
bekezdése fészabalyként meg-
tilt minden olyan témogatést,
amely a hatélya alé tartozik,
annak érdekében, hogy a kézos
piacon a versenytorzitas leheté-
ségét csokkentse. A tilalom
azonban nem abszol(t érvényd.
A f8szabaly aléli kivételek a
kozdsség mas politikéiban kitd-
z6tt célokkal (példéul kohézis,
kérnyezetvédelem, foglalkozta-
tas stb.) 8sszhangban — megha-
tarozott feltételek betartasa mel-
lett — engedélyezik allami tamo-
gatasok nydijtését.

Az dallami
tamogatas fogalma
Akkor beszélhetiink az EK Szer-
z6dés 87. cikk (1) bekezdésének
hatélya alé tartozé allami témo-
gatésrél, ha az alébbi feltételek
egyUttesen teljestilnek:
a kedvezményezett véllalko-
zd4s;
a tamogatds dllami forrésbol
szarmazik;
elényt jelent a kedvezménye-
zett szamara, amelyet azo-
nos finanszirozasi viszonyok
mellett a piacon egyébként
nem érhetne el;
az intézkedés nem terjed ki a
gazdasag minden szerepl&jé-
re, csak egy régié, egy gaz-

daségi dgazat vagy adott
véllalatok széméra stb. jelent
gazdasagi elényt (szelektiv);
az érintett véllalkozésnak
olyan piacon kell tevékeny-
kednie, amelyen a véllalkozé-
sok kdzdtt verseny van (vagy
lehetne);
tagéllamok kézstti kereskede-
 lemre gyakorolt hatés.
Allami forrasbél szérmazé
témogatésok kézé sorolhaté
minden, az d&llamhaztartas
részét képezé szerv (a helyi
dnkormanyzatok is) dltal véllal-
kozésoknak kifizetett tdmoga-
tas, bevételrsl valé lemondés.
De ezek kéziil csak azon témo-
gatésok minésiilnek éllami tamo-
gatésnak, amelyek elényt jelen-
tenek az adott véllalat szémara.
A veszteség kompenzélésa nem
min&stl annak (példéul helyi
tdmegkdzlekedési vallalat eseté-
ben, v. 8.: az Eurépai Birésag
Altmark itéletévell). A verseny-
torzité hatas akkor jelenik meg,
ha a témogatds révén a piacon
miksds véllalkozés kedvezsbb
helyzetbe keriil a tsbbi véllalko-
zésndl.
Témogathaték a kézdsségi kéz-
lekedést ellétéd vallalkozésok s,
ha a témogatas nem egyetlen
(vagy kevés) vallalkozést érint.
Mivel a hazai kézésségi kozle-
kedés piacara 2012-ig nem lép-
nek 0j szereplék, ezért egy
hasonlé juttatés” nem mindsil
diszkrimindciénak sem, és nem
torzitja a versenyt sem.

Mi nem tekintheto

dallami tamogatasnak?

Ha egy intézkedés nem mindsil
kozdsségi értelemben vett dlla-
mi tamogatésnak, akkor az
allam akar 100 szézalékos mér-
tékben is finanszirozhatja azt.

llyenek tobbek kézstt az altala-
nos intézkedések (olyan allami
intézkedés, amely az orszdag
[vagy az adott szerv illetékessé-
gének] egész teriiletére vonatko-
zik, és mindazok a véllalkoza-
sok, amelyek az el8irt feltételek-
nek e|eget tesznek, automatiku-
san részesei lesznek az intézke-
désnek). llyenek tovabba a szo-
cidlis tamogatésok (a magén-
személyeknek, fogyasztéknak
nydijtott tdmogatés), a kézszol-
géltatés/altalénos érdeki gaz-
daségi szolgéltatésok ellentéte-
lezésére adott allami forrasok
(meghatdrozott feltételek teljesi-
lése mellett), a tdmegsport és
uténpotlés-nevelés tamogatésa
és igy tovabb.

Az éllami tamogatésoknak szé-
mos forméja van. Példéul a
vissza nem téritends és a vissza-
téritendd pénzeszkdzok nydijta-
sa, kamatmentes kélcson, ked-
vezményes kamatozasi kéleson,
kamattémogatds, kedvezmé-
nyes feltételG kezességvallalas,
éllami t8kejuttatas, adékedvez-
mény, adéalap-kedvezmény
sth.

Eljardasi szabalyok

Eliarasi szempontbél a tdmoga-
tast nyGijtokat terheli a témoga-
tasok bejelentési kdtelezettsége.
Az Eurépai Kozosséget létreho-
26 Szerzddés 87. cikkének (1)
bekezdése szerinti éllami témo-
gatésokkal kapcsolatos eljarasé-
rél és a regiondlis témogatasi
térképrsl szolé 85/2004. (IV.
19.) Korm. rendelet szerint min-
den, az EK Szerz8dés 87. cikk
(1) bekezdés hatdlya alé tartozé
tamogatdsi tervezetet be kell
jelenteni a Pénziigyminisztéri-
umban mkads Témogatésokat
Vizsgdlé Irodéanak (TVI1). A tamo-
gatés lehet Ggynevezett tamoga-
tési program (példéul adoked-
vezmény), amikor a kedvezmé-
nyezettek kdre elére nem ismert,
vagy Ogynevezett egyedi tamo-
gatés, amikor a témogatést
nem programbél nyuitiék, és a
kedvezményezett nevesitésre
keril. A témogatési programok
alapjén nydijtott témogatéasokat
éltaléban nem kell bejelenteni a
TVI-nek, vannak azonban kivé-
telek, me|yeket a vonatkozé
Korm. rendelet tartalmaz. Ha
azonban a témogatési prog-



rambél palyazati felhivést hir-
det meg a tdmogatést nyiité,
azt be kell jelenteni a TVI-nek.
A bejelentett intézkedések - a
kézdsségi szabdlyokkal &ssz-
hangban - egy részét a TVI
sajat hatasksrben birdlja el,
mésik részét az Eurépai Bizott-
sagnak tovabbitja jovahagyds-
ra.

A témogatési programbél nyGj-
tott palyézati felhivasok és a
csoportmentességi rendeletek
[a foglalkoztatés, a képzés, vala-
mint a kis- és kézépvallalkoza-
sok témogataséra, valamint a
csekély 6sszegl témogatésok
(100 000 eurs/3 év) vonatkoza-
saban alkotott ilyen rendelete-
ket a bizottsag] hatélya alé tar-
tozé témogatésok esetében a
TVI sajat hatéskérben nyilatko-
zik a tervezet kdzdsségi dllami
tamogatési szabdalyokkal valé
dsszeegyeztethetéségérsl. A
tobbi tdmogatdsi tervezetet az
EB-nak kell megkiildeni elézetes
engedélyezés céljgbdl. A bizott-
sagi jovéhagyasi eljgrés 2-18
hénapot vehet igénybe, attél
figgéen, hogy a bizottség a
tamogatéssal kapcsolatos kiegé-
szit6 informéciét vagy hidnypét-
last kér-e. Az EB engedélye nél-
kil pedig a témogatast nem
lehet meghirdetni, folyésitani,
sét a bizottség a nem engedé-
lyezett, de kifizetett témogatés
kamatokkal névelt értékének
visszafizettetését is kezdemé-
nyezheti.

Tamogatdsi kategoriak/
tipusok

1. Regiondlis témogatds

A regiondlis tamogatds célia az
egyes régiok gazdaségi lesza-
kadésanak megakadélyozasa,
illetve felzarkoztatasuk elésegi-
tése. A regiondlis tdmogatés,
mely a regiondlis éllami tamo-
gatasrél sz6l6 kézdsségi irany-
mutatéssal &sszhangban nyojt-
haté, kapcsolédhat indulé beru-
hazashoz vagy munkahelyte-
remtéshez. Magyarorszag
egész teriilete jogosult regiond-
lis témogatésra, ez azonban
nem jelenti azt, hogy a jogosult-
sdg azonos mértékd. Az egyes
régidk témogatéasra valé jogo-
sultségénak mértékét a bizott-
sag dltal jvahagyott regiondlis
tamogatdsi térkép tartalmazza.

2. Horizontadlis tamogatdsok

A horizontdlis tdémogatasok
regiondlis és dgazati szelektivi-
tas nélkil részesitenek elény-
ben bizonyos tevékenységeket
(példaul kutatés-fejlesztés, kor-
nyezetvédelem, megmentés és
szerkezetétalakités, foglalkoz-
tatds, képzés, kis- és kdzépval-
lalkozésok segitése), a vonatko-
26 részletszabalyokban lefekte-
tett feltételek betartasa mellett
— 8sszhangban az EU més poli-
tikaiban kitGzott célokkal — ezen
tevékenységekre engedélyezik
éllami témogatésok nyoijtasét.

A Tamogatdsokat Vizsgdalo
Iroda

A témogatasok éllami témoga-
tési szemponto ellendrzéséért
felelss Tamogatasokat Vizsgalé
Iroda 1999 kézepén kezdte
meg miksdését. A TVI tsbbek
kozott ellatia a hazai jogszabé-
lyok (témogatdsi programok,
egyedi tamogatésok, palyézati
felhivasok) kotelezé bejelenté-
sen alapulé éllami témogatési
szempontl ellenérzését, bele-
értve az énkormanyzatok dltal
nyUijtott témogatésokat is. Emel-
lett elskeésziti a hazai allami
tamogatdési tervezetek Eurépai
Bizottsagnak étadandé bejelen-
téseit, szikség esetén konzultd-
ciét folytat a bizottség munka-
tarsaival; éves jelentést készit
az Eurdpai Bizottsdg szdmara,
melynek keretében részletes
egyeztetést folytat a tamogatdst
nyGijtokkal. Ellétia a csatlakozés
uténra étnyolé EU-konform élla-
mi témogatésok, Ggynevezett
|létez8 témogatasok kezelésével
és modositasaval kapesolatos
feladatokat; kézremGksdik a
Csatlakozasi Okmany IV. mel-
lekletében az allami témogata-
sok terén megéllapitott dtmene-
ti mentességek végrehaitésa-
ban, melynek keretében szak-
mai tanécsaddsi tevékenységet
folytat, informaciét szolgdltat
az Eurépai Bizottsagnak, kap-
csolatot tart a konverziéval érin-
tett véllalatokkal.

Az Altmark

itélet mint precedens

Bér a szabdlyozés: az 1191/69/
EGK szdm( tanécsi rendelet
2008 elején véltozatlanul
érvényben van, az Eurépai
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Kézdsségek Bizottsdga mar
évekkel ezelétt elkészitette az e
rendeletet felvalté 0j, korsze-
rGbb szabélyozas tervezetét.
Az Eurépai Birésadg 2003-ban
a kdzszolgaltaté véllalatokra
vonatkozé elvi dontést hozott,
kijeldlve ezzel a keretszabalyo-
z4s irdnyét (az 0] rendelet azon-
ban nem jelent meg). A déntés
arrél szolt, hogy az dllam meg-
téritheti-e a kdzszolgaltaté vélla-
latok miksdési veszteségét,
vagy pedig az ilyen térités olyan
dllami témogatésnak mindsil,
amelyhez az EU tagéllamainak
minden esetben meg kell szerez-
nitk a bizottsag el8zetes jovéha-
gyasat.

A vita elddntését a németorszé-
gi Magdeburg t6megkézlekedé-
si véllalata, az Altmark Trans és
a konkurens NVGA véllalat ter-
jesztette a magdeburgi biréség,
majd a magdeburgi biréség els-
zetes dllésfoglalésra az unié
biréséga elé. A NVGA szerint
az Altmarknak nyGijtott szubven-
ciok dllami témogatdsnak sza-
mitanak. A kérdés horderejére
valé tekintettel a luxemburgi
székhelyG birésag kilsnleges
eljgrassal bekérte a 15 tagdl-
lam, a tandcs és a bizottség
dllasfoglalésat, és ezek, vala-
mint az uniés szerzédések alap-
jén hozta meg dontését (C-
280/00 szém Ggyirat). Az els-
zetes dontés targya:

a. az EU szerzédés allami témo-
gatasokrél sz6l6 87. cikkének;
b. a kdzlekedés terijletén adha-
t6 tdmogatasokrél szoélé 73.
cikk; a kdzlekedési kézszolgdlta-
tasok biztositésaban az éllami
szerepvéllalasrol sz616 1191/69/
EGK rendelet (tovabbiakban:
Rendelet) &sszefiiggéseinek a
tisztazasa;

¢. a nemzeti szabdlyozéssal
valé 8sszhangja.

A német nemzeti birésdg az
Eurépai Birésdgnak a kévetke-
26 kérdéseket tette fel:

1. A helyi kozlekedési kozszol-
gdltatas deficitjét kompenzaléd
szubvenci6 tilos-e az Alapszer-
z8dés 87. cikke szerint, vagy
mivel csak helyi hatésa van,
nem is érintheti a tagéllamok
kozotti kereskedelmet?

2. Az Alapszerzédés 73. cikke
éltalénos jelleggel a nemzeti
jogalkotéra bizza-e a helyi

vagy helykézi kdzlekedés tamo-
gatését anélkil, hogy figyelem-
be venné a Rendeletet?

3. A Rendelet megengedi-e a
nemzeti jogalkoténak, hogy
témogatéssal miksdtesse a
helyi, helykdzi és regionélis
tomegkozlekedést, vagy erre
csak akkor kerilhet sor, ha
szubvenci6 nélkil nem lenne
biztosithaté a kielégits kdzleke-
dés?

Az Eurépai Birésdg , lizene-
tei” és vélaszai a német biré-
sdg kérdéseire:

1. A német jogszabdly szerint
az engedélyes miksdhet dnfi-
nanszirozé rendszerben, de
mikddhet kézszolgaltatéként is.
A rendelkezések viszont nem
vilégosak és nem pontosak
abban a tekintetben, hogy
melyik helyzetben milyen enge-
dély, milyen feltételekkel keril
kiadésra.

A nemzeti birésagra tartozik
annak megitélése, hogy a hazai
jogszabaly megfelel-e a jogbiz-
tonsdag elvének.

A Rendelet nem kételezi az élla-
mot tamogatasra a kézlekedési
szolgéltatésok fenntartésa érde-
kében, csak azokban az esetek-
ben, amikor tamogatds hiényé-
ban nem lenne biztosithaté a
kozlekedési szolgaltatasok elég-
séges szintje, feltéve, ha a jog-
biztonség elve érvényesiil.

A nemzeti birésdgnak meg kell
vizsgdlnia, hogy az engedélye-
zés és a tamogatds odaitélése a
Rendelet szabdlyainak megfe-
lel-e. Amennyiben a vizsgélat
eredménye negativ, le kell von-
nia azt a kdvetkeztetést, hogy a
rendszer nem EU-konform.
(Ebben az esetben az alapszer-
z8dés rendelkezéseivel mar
nem is kell Gsszevetnie.)

2. Egydltalén nem zarhaté ki,
hogy a helyi kézlekedési valla-
lat széméra biztositott szubven-
ci6 — még ha a véllalat nem is
szolgéltat més tagorszagban —
nem érinti a tagorszagok kdzat-
ti kereskedelmet. Az a tény,
hogy a témogatott véllalat ezal-
tal marad piacon, esetleg névek-
szik, csokkenti mas orszagbeli
piaci szereplé megjelenésének
esélyét.

Az Alapszerzédés 87. cikke
azokra a témogatésokra vonat-
kozik, amelyek egyes véllalko- »



» zdsoknak pénziigyi elénydket
biztositanak a tsbbiekkel szem-
ben. A kézszolgdltatassal 5ssze-
figgs szubvencié — ha az valé-
ban a kézszolgdltatés kéltsegté-
ritésére korlatozédik — semmifé-
le el&nyt nem biztosit. Amennyi-
ben minden, kézszolgaltatast
nyGjté véllalat hozzdjut, a ver-
senyt nem torzitja.

A déntés szerint az alapszerzé-
dés értelmében a kézszolgélta-
t6 véllalatnak nyojtott szubven-
ci6 csak akkor szémit allami
témogatasnak, ha a kedvezmé-
nyezett véllalat ezzel az étlagos
kérilmények kdzott nem szerez-
hets piaci elényhdz jut. A vita-
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tott esetben nincs szé elényrdl,
mert az éllami szubvencié csak
azokat a koltségeket fedezi,
amelyek a kézszolgéltaté vélla-
latot a kdtelezettségei ellatasa
sordn terhelik.

A luxemburgi déntés négy

pontban foglalta 6ssze azokat
a kévetelményeket, amelyek
megléte esetén a kézszolgdlta-
16 vallalatoknak nydjtott szub-
vencié nem minésil dllami
tamogatdsnak:
1.) a kedvezményezett vallalat
vilagosan meghatérozott kéz-
szolgdlati feladatot lét el (ezt a
nemzeti birésagnak kell meg-
vizsgdlnia);

UNNEPSEG ES KIALLITAS

2.) a ksltségvetési szubvencio
mértékének meghatérozaséra
szolgdalé paramétereket objekti-
ven és vilagosan elére le kell
fektetni;

3.) a szubvencié semmi esetre
sem lehet nagyobb, mint ami
szitkséges a kdzszolgdlati kéte-
lezettség ellatasanak kérében
felmerils koltségek részben
vagy egészben valé fedezésé-
hez, beleszamitva a mikédés
sorén szerzett bevételeket és az
ésszer() mértéky nyereséget;
4.) amikor kdzszolgéltatés ellé-
tésara nyilvénos eljéaras mellszé-
sével vélasztanak ki egy céget
(kdzbeszerzés 0tjén esetleg els-

100 eves a Fay Andrds Kozlekedesgepészeti
Miszaki Szakkozépiskola

AHOL SZAKEMBEREINK KOVETKEZO GENERACIOJA TANUL

Egy iskola életében ritkan adédik alkalom fenndllasa szazadik évforduléjanak
meginneplésére. Ez a mostani minden résztvevének maradandé élményt nyujté rendezvény-
sorozat volt. A tavaszi félévben az iskola alapitdsa, a névadé és munkassaga allt

a reflektorfényben, az 8szi félév innepsége pedig szakmai programok jegyében zajlott.

z iskola jogel&dje az 1908-

ban alapitott Fay Andras
Redlgimnéazium volt, mely a hat-
vanas években valt szakkézép-
iskolévé. Jelenleg mar szinvo-
nalas technikusképzést is végez.
Meghatérozé fontossagt a lel-
kes és 6l 8sszekovacsolt tantes-
tilet. Az iskola kimagaslé kil-
fsldi kapcsolatai révén rendsze-
resen szerveznek tandaroknak
és digkoknak egyarant kilfsldi
tapasztalatcsere-programokat.
Sok érdeklddst vonzanak a
kenus vizi tordk, a kirandulasok
és a sportnapok, melyek szine-
sebbé teszik az iskola életét. A
tanulok 1983 6ta az Orszagos
Szakmai Tanulmanyi Versenye-
ken évrdl évre elSkels helyezé-
seket érnek el.
2008. aprilis 16-an megtartott
jubileumi innepség vendégeit
Pletser Jozsef igazgaté készon-
tdtte, és megnyitotta az iskola-
torténeti kiallitst. Az ezt kdve-
t6 rendkiviil sikeres irodalmi
délutén szerepléi a tantestilet
tagjai voltak. Szalai Lészlé
igazgatéhelyettes annak ellené-

re, hogy mérnsk ember, most
megcsillogtatta novellameséls
képességét is. Csokasné Géme-
si lldiké tanérnd szavalt, Toth
Kéroly testneveld tanér eléada-
saban gitarkisérettel elhangzot-
tak megzenésitett versek is. A
névadé Fay csq|éd nevében
megjelent Fay Arpad, aki a
kdzépiskolas diadkoknak kiirt
meseird verseny dijait adta at.

Fay Arpad a dijatadas kézben

A jubileumi Gnnepségsorozat
kévetkez8 nagyobb eseménye
a Toyota-nap volt szeptember
12-én. Amikor az iinnepségre
meghivottak megérkeztek, még
javéban zajlott a kézlekedésgé-
pészeti szakkdzépiskolak tanu-
l6inak szervezett szakmai ver-
seny. Most is Pletser Jozsef
igazgaté volt a hazigazda,
aki a rendkivili érékra invital-

nydsebb ajanlathoz is jutni), a
szubvencié mértékét egy jol ira-
nyitott, &tlagos kdzlekedési val-
lalat k&ltségeinek elemzésével
kell meghatdrozni, figyelembe
véve a varhaté bevételt és az
indokolt nyereséget.
Ha e négy kdvetelménynek ele-
get tesznek, akkor az Eurépai
Bir6ség megitélése szerint a ked-
vezményezett véllalat nem kerdl
versenytarsaihoz képest elénys-
sebb piaci helyzetbe, a szubven-
ci6 pedig nem szamit &llami
témogatasnak.

Folytatjuk

Dr. Pdlfalvi Jozsef

Az emlékérem

ta a megjelenteket. Szalai Lasz-
l6 igazgatéhelyettes érdekes
kisérletek és mtksds gézgépek
segitségével nagyon latvényos
technikatdrténeti el8adést tar-
tott. A ma emberét ugyan-
0gy meglepte az egykori
monstrumok  kicsinyitett
mésainak pofégése, mint
néhany szdz évvel ezel6tt.
Dr. Zanté Edina tanérné

Csokdsné Gémesi Ildiké és Toéth Karoly
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