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Az allam kozlekedéshol

szarmazo bevetelei és kiadasai

A NEMZETGAZDASAG TUKREBEN

A gazdasagi novekedés egyik alapfeltétele a j6l mikods
kozlekedés, amely mind az eszkézeit, mind a kiszolgalé
infrastruktorat, mind pedig az irdnyité, mikédtetd rendszerét
tekintve legalabb az eurépai atlagszinvonalhoz kellene

kozeliteni.

m 6zlekedés nélkil nincs élet,
és még kevésbé képzelhets
el gazdasagi fejlédés, amelynek
néhany fontosabb tényezéje:

e A terileti munkamegosztas
csak a kozlekedés szolgéltatd-
sai révén valésithaté meg. © Az
ipartelepitésnél, a mtksds téke
allokacisjanal a kézlekedés
dltal biztositott elérhetéség az
egyik legfontosabb telephely-
kivélasztasi tényezs. o Az
orszaghatéarokon étny(l6 ferme-
lési kooperdcié szintén a kozle-
kedés révén valésulhat meg. ©
Magyarorszag kézponti fekvé-
se miatt a tranzitforgalom a
kozlekedés onallé bevételi for-
rést jelents, fontos teriilete lehet-
ne, de jelenleg — elsésorban a
tranzit kézoti kézlekedési éru-
szdllités — bevételi oldalrél nem
kellsen ellenstlyozott. ® A sze-
mélykszlekedés egy része is —
nevezetesen az egyre ndvekvs
arény( izleti utazésok — a gaz-
dasaggal figg éssze.
Osszességében a kozlekedés a
nemzetgazdasag nélkilézhetet-
len eleme. Becslések szerint a
GDP mintegy 7%-a itt képzé-
dik, amely érték a kapcsolods,
kiszolgalé terileteket nem is
tartalmazza. A kézlekedésben
és a hozza kapcsol6dé szerve-
zetekben a kézlekedést kiszol-
galé terileten foglalkoztatottak
szdma korilbeltl 250 ezer {8,
nem emlitve killénb&z8 gazdal-
kodé egységeknél a munkaide-
itk egy részében — nem féfog-
lakozastként — gépjarmivet
vezetbket és egyéb kozlekedés-
hez kapcsol6do tevékenységie-
ket. Kilon is meg kell emliteni
az egyéni (individudlis) kdzleke-
dést is, amelynek jelent&ségét
tobbnyire alulértékelik az elem-
268k — és sok esetben csak a kér-
tékony voltéat emelik ki —, de a

gazdasagi szerepe egyre jelen-
t8sebb, sok esetben az egyet-
len lehetéség, amely biztositja
amunkéba jérést, és nem hagy-
haté figyelmen kiviil a pihenést,
kikapcsolédast biztosité szere-
pe sem.

A gazdasdgi jelentésége, ame-
lyet néhény gondolat erejéig
felvillantottunk, indokolja, hogy
mindezek alapijan a kézlekedés
ksltségvetési szerepét, egyenle-
gét (befizetések és kiadasok
kilonbségeét) is megvizsgaljuk,
anndl is inkabb, mivel ezen a
terileten ilyen vizsgélatra tudo-
mésunk szerint ez ideig nem
kerilt sor.

Vizsgélatunk mér meglévé
informéciékra (KSH, PM, APEH,
Vém- és Pénzigydrség), de
jelentés mértékben 6j adatfelvé-
telre és ezek értékelésére
épilt.

Nem készitették még el a mérle-
get megfelels mélységben a
kozoti kozlekedés esetében
sem. Ennek a mérlegnek egyik
kiemelt fontossagi része az Ggy-
nevezett externdlis (kills3) koltsé-
gek. A kézoti kdzlekedés exter-
ndlis kaltségeinek szambavéte-
le, e kdltségek részleges vagy
teljes internalizélésa mar évtize-
dek 6ta hol felergssds, hol
elhalvényulé vita targya a fej-
lett orszagokban is. A vitat erd-
siti az Eurépai Unidban ,Fizes-
sen a felhaszndlé!” és a ,Fizes-
sen a szennyezd!” elv szinte
permanens hangoztatésa. Mind-
ezek ellenére az externdlis kslt-
ségek internalizalasanak a
probléméjét nem sikerilt megol-
dani tudomasunk szerint sem
az EU orszégaiban, de mas
orszagokban sem. Annyi el8re-
lépés azonban tértént, hogy az
externdlis kéltségek internalizé-
lésa nem Gj adék bevezetését,

hanem az adénemek kozstti
dtcsoportositést jelentené.

® Moédszertani szempontbol
elséként azt kellett meghatéroz-
ni, hogy a kutatasunkban kitd-
z6tt célt milyen médon érjisk el.
* Mindezekért fontos volt beha-
tarolni azt, hogy kikre, milyen
szervezetekre terjedjenek ki a
vizsgdlatok, az adatfelvételek.
Ide kell sorolni azt a kérdést is,
hogy mit kell a kézlekedés klt-
ségvetési befizetései, illetve ki-
adasai kézé sorolnunk, vagyis
hol hataroljuk le a kdzlekedést.
* Milyen mérleget vagy mérle-
geket készitsiink, hogy azok tel-
jesitsék az elvart célokat?
Fontos és megvélaszolandé kér-
dés az is, hogy az egyes kézle-
kedési alagazatokat a hagyo-
manyos médon hatéroljuk-e le,
vagy etté| eltéréen, ugyanis a
vasiti, a vizi és a légi kozleke-
dés dnmagdban nem létezhet
a kéziti ra- és elfuvarozas nél-
kil, kérdés, hogy ez a ra- és
elfuvarozas a felsorolt kzleke-
dési alagazatok részének tekin-
tendék-e a kdltség” és a ,bevé-
tel” tekintetében. Ennek a kér-
désnek a megitélése alapvets-
en befolyésolhatia az egyik
vagy a mésik kozlekedési
alagazat paramétereit, mérle-
gét. ® A szijkséges adatok
dsszegyitésére milyen médsze-
reket alkalmazzunk?

® A bonyolult rendszerek (a
kézlekedés dnmagdban is az,
de annak a mérlege, mérlegei
pedig még fokozottabban
azok) elemzésénél nagyon fon-
tos, hogy: ® ne maradjon ki a
mérleg Ssszedllitésa sorén
egyetlen jelentéséggel biré
tétel sem, ® a felvett tételek tar-
talmilag ne fedjék &t egymast,
® a mérlegbe olyan tételek,
amelyek nem elemei annak, ne
kerilienek felvételre, ® a meg-
hatérozésok és a meghatéro-
zott tételek a lehets legponto-
sabbak, a legkisebb hibahaté-
roak legyenek.

® A vizsgalatunkban meg kel-
lett hatarozni, hogy kikre,
milyen szervezetekre terjedje-
nek ki, amely alapjén a vizs-
galt célcsoportok: © Lakossdg,
mint kdzlekedési eszkdzt ize-
meltetS (befizeték) és mint a
kozlekedési szolgaltatasokat
igénybe vevs (befizetsk), vala-

mint a kézlekedés kéros hatésa-
inak elsédleges szenvedé ala-
nyai (terileti szempontokat is
figyelembe véve). ® Fuvarozok,
mint kdzlekedési eszkdzoket
izemeltetSk és mint kéltségveté-
si befizeték (aruszallitas és sze-
mélyszallités bontéasban, kézle-
kedési alagazati bontésban). ®
Specidlis szervezetek. Kilon
kell foglalkozni a mentékkel, a
tizoltékkal, a rend8rséggel, a
katasztréfavédelemmel mint
kozlekedkkel. El kell donteni,
hogy a kiilénbsz6 megkézelité-
sG mérleg esetén annak melyik
oldalén kell ezeknek ksltsége-
it/befizetéseit szerepeltetni. o
A kozlekedést, illetve a kézleke-
déket kiszolgalé (kdzlekedési
eszkdz- és alkatrész-kereskedel-
mi, izem- és ken8anyag-elsalli-
16 és -értékesits, jarmifenntar-
tassal, javitassal foglalkozs,
biztosité, bank stb.) szerveze-
tek, ezek koltségvetési befizeté-
sei (szja, &fa és egyebek). ®
Egyéb szervezetek, amelyek
példaul sajat gépkocsit (sajét
szamlas) Uzemeltetnek, ezek
kozlekedéssel aranyos koltség-
vetési befizetései (szja, afa és
egyebek). ® Infrastruktira-fej-
leszté, -fenntarté és -iizemelte-
t6 szervezetek (fként allami
kozitkezel8k, a tbbi alagazat
infrastruktirajanak izemelte-
t6i, dnkormanyzatok). ® Az
éllam (és az 6nkorményzatok)
kozlekedésbdl szarmazé bevé-
telei és kiadasai.

A kézlekedés koltségvetési befi-
zetései, ugyanigy, mint minden
mds egyéb dgazatnak a befize-
tése, megegyeznek a kéltségve-
tés bevételeivel.

Az dllamhaztartas
kozlekedési bevételei
Minden olyan bevétel, amelyet
az 4llamhaztartés adé, vam,
illeték, jarulék, dij forméban
szed be a kézlekedskisl, a kdz-
lekedési tevékenységi gazdal-
kodé szervezetekt| (e tevékeny-
ségik tekintetében), illetve a
kozlekedési tevékenységet vég-
z8ket kiszolgalé gazdalkodé
szervezetekitd|, vallalkozasoktol
(kiszolgdlé tevékenységiik tekin-
tetében externdlis bevételek).
A kozlekedésbsl szarmazéd
adébevételek nagysagat adé-
nemenként dllapitottuk meg.



Azokndl az adénemeknél, ame-
lyeknél az adé targya nem
része a kozlekedés rendszeré-
nek (példaul térsasagi ads), ott
a kézlekedésbsl szarmazé adé-
bevétel a kézlekedési adéala-
nyok (ismertetésiket lasd alébb)
dltal befizetett adébevétel meg-
hatérozasaval torténik.
Azokndl az adénemeknél, ahol
az adé targya a kozlekedés
rendszerének része (példaul
gépjarmiads, cégautéads), ott
az adétéargybél szarmazé tel-
jes adébevételt kozlekedési
adébevételnek tekintettijk.

Az elsé csoportot leegyszer(sit-
ve a kézlekedési tarsasagok
adénem-befizetéseinek, a
mésodik csoportot a kdzleke-
dék adénem-befizetéseinek
tekintjik.

A kézvetlen adék, mint példéul
atarsasdgi és osztalékads, sze-
mélyi jovedelemads, esetében
a gazdalkoddk 8 tevékenysé-
gének 4 jegyG TEAOR (Tevé-
kenységek Egységes Agazati
Osztélyozasi Rendszere) kodja
szerinti elkiildnitésben becsil-
itk a kozlekedésbdl szarmazo
adébevételt.

Af& tevékenységiik szerint meg-
hatéroztuk a kiilénbz8 dgaza-
tokba, alégazatokba, illetve
szakagazatokba sorolt cége-
ket, melyeket részben vagy
egészben kozlekedési profilo
gazdalkodé szervezeteknek
tekintjik.

A lakosség kézlekedésével kap-
csolatosan elsé helyen a jarmd-
vasarlési (a lakosség esetében
személygépkocsi-vésarlas) szo-
késokkal és a kézlekedési szo-
kasokkal foglalkozunk. A jéarmd-
vek véasarlasa sorén a lerétt
adékkal és illetekekkel a lakos-
sag jelentésen hozzédjarul a kslt-
ségvetés bevételeihez. De nem-
csak a jarmivek vasarléasaval
jarulnak hozzé a kézlekedsk
az dllami bevételekhez, hanem
szinte minden kdzlekedésik
alkalmaval, elsésorban az indi-
vidudlis (személygépkocsi) kdz-
lekedésiikkel ,gyarapitiak” az
dllam bevételeit. A személygép-
kocsival térténd kozlekedés
soran vannak az Ogynevezett
haszndlattal arényos befizeté-
sek (az autésok szempontjabol
ksltségek, illetve a koltségek-
ben megfizetett tételek), ilyenek

az izemanyag adéi, a szerviz-
ksltségek adérészei (éfa, szja
sth.) és még szémos tétel. Ter-
mészetesen léteznek allandé
koltségek, amelyeknek jelentss
héanyada ugyancsak az allam-
haztartést gyarapitia. Az éllan-
dé ksltségek kdziil az tgyneve-
zett ,solyadét” érdemes elsé-
ként emliteni, mint az &nkor-
ményzatokhoz befolyd adét,
de az allamnak szérmazik adé-
bevétele a biztositési tarsasa-
gok mikadésébdl is.

Az dllamhaztartdas
kozlekedési kiaddsai
Minden olyan kézvetlen, illetve
kozvetett kiadas (utébbindl ard-
nyosan), amely a kézlekedés-
ben résztvevéket, illetve a fenti
tevékenységet végzé gazdalko-
dé szervezetek (jobb) miksdé-
sét, (hatékonyabb) igazgatésat
segiti eld, tovabbda azon kiadé-
sokat, amelyek a kdzlekedés
altal okozott kérokat enyhitik,
szémoljék fel (externdlis kltsé-
gek).

A kézlekedési kiadéasok eseté-
ben a legvitatottabb tételt az
externdlis kiadésok jelentik.
Vitatott mér az is, hogy megfize-
tik-e a kdzlekedsk az externdlis
ksltségeket? Mindezek mellett
az externdlis koltségek megha-
tarozasa sem egyértelmd.

Ugy tinik, hogy talén a kézle-
kedési infrastruktora finansziro-
zésa az, amely a legjobban
megfoghaté, szamszerGsithets,
de természetesen ezen a terile-
ten is szamtalan buktatéval
ta|é|kozhattunkFe|adatunkmeg-
oldésa sorén.

Az dllamhaztartas
kozlekedési egyenlege
Fentiekben réviden vazolt séma
alapjén &sszesitettik a kozleke-
dési agak befizetéseit 2002
2007. évekre, és az allami kalt-
ségvetés ezen kozlekedési
adgakra juttatott kiadésait
2003-2004. évekre. (A kiada-
sokkal kapcsolatos kutatésok
folyamatban vannak.) Az 8ssze-
sités nem tartalmazza a kiada-
sok kézt 6nkorményzati sajét
forrasbél finanszirozott kozle-
kedési kiadasait (1. és 2. tab-
lézat).

Az dllamhéztartés kozlekedési
egyenlege azonban 8nmagé-
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A kézponti kdltségvetés, nyugdij-biz-
tositdsi és egészségbiztositasi alap
kozlekedési kiadasai 2004 (millié Ft)

Kozoti kozlekedés
Vasoti kozlekedés
Legi kdzlekedés
Vizi kézlekedés

Csévezetékes szdéllitas

683 240
168 567
29 226
4322

11 871

A kdzponti és az 8nkormanyzati kélt-
ségvetés kozlekedésbdl szarmazé be-
vételei 2004 (millié Ft)

1250 774
100 912
37 469

9 311

Kozoti kozlekedés
Vasiti kozlekedés
Legi kdzlekedés
Vizi kézlekedés

Kozlekedés o6sszesen*

885 355

Kozlekedés 6sszesen 1398 466

* csévezetékes szallitas nélkal

1. tablazat

A mérleg egyenlege (millié Ft)

Megnevezés

Kozoti kozlekedés
Vasiti kozlekedés
Legi kozlekedés
Vizi kézlekedés

2004

567 534
-67 655
8 243
4 989

Kozlekedés 6sszesen*

513 111

2. tablazat

1. ébra

* csévezetékes szallits nélkal

Kézlekedési
és kozlekedéssel

kapcsolatos
tevékenységet
folytaté
tarsasagok fébb
adétételei

milliard Ft

[ Altalénos forgalmi adé

3. tablazat

2004

2005 2006 2007

[ Térsasagi adé

A kozlekedés alagazatonkénti adé jellegi befizetései (milliard forint)

Alagazatok 2004

Kozoti kozlekedés 1251
Vasiti kozlekedés 101
Legi kozlekedés 37
Belvizi kozlekedés 9

ban nem elegendd megfelels
kovetkeztetések levondsahoz,
azonban 6 kiindulépontnak
tekinthetjik. A kozoti kézleke-
dési dgazat nagymértéki befi-
zetése mindvégig valészinGnek
tGnt, és végil be is igazolédott,
tekintve, hogy a kéltségvetés
alig kélt a negativ externdlis
hatasok enyhitésére. Sajnos
azonban ez a befizetés a kalt-
ségvetés mas lyukainak bets-
mésére szolgdl, nem a megfele-
|6 szint( infrastruktora kialakita-
sara és a negativ externdlis
hatasok enyhitésére. A vastti
dgazatot ugyanakkor a kdltség-
vetés tartja el, mely tény dnma-
gdban nézve nem tekinthetd
probléméanak, sét ennek mérté-
kének novelését kivanatosnak
is tartjuk, tekintve, hogy a vasot
csdkkenti a kdzot negativ exter-

Evek

2005 2006 2007

1482 1572 1754
114 19 144
41 45 49
10 1 13

Ry

naligjat és beruhazasigényét.
Azonban ez a hatasmechaniz-
mus csak akkor miksdik iga-
zén, ha megfelel§ szinvonalt
szolgéltatast tud nydjtani a vas-
0t. Az inkdbb befizets vizi koz-
lekedésre is raférne tbb tamo-
gatas, mivel az druszallitas
terén nagy terheket tudna leven-
ni a kdzotrél és a szintén kapa-
citasproblémakkal is kizdé vas-
otrél. A légi kozlekedés kaltség-
vetési befizetését ugyanakkor
indokolatlanul kismértékinek
tartjuk, és nem fedezi az 4ltala
okozott zaj és légszennyezések
okozta karokat, tehat e kimuta-
tas tarsadalmi szinten feltehets-
en tobbe keril a légi kdzleke-
dés, mint amit ny0jt szamunkra
(1. ébra és 3. tablazat).
Békefi Mihaly -
Kévesdi Istvén - Vas Istvan




