
öz­le­ke­dés nélkül nincs élet, 
és még ke­vésbé kép­zelhe­tô 

el gaz­dasá­gi fej­lôdés, amely­nek 
néhány fontosabb ténye­zôje: 
• A te­rüle­ti munkamegosz­tás 
csak a köz­le­ke­dés szolgáltatá­
sai révén való­sítható meg. • Az 
iparte­le­pítésnél, a mû­ködô tôke 
alloká­ció­já­nál a köz­le­ke­dés 
által biz­tosított elérhe­tôség az 
egyik legfontosabb te­lep­hely-
kivá­lasz­tá­si ténye­zô. • Az 
országhatá­rokon átnyú­ló terme­
lési koope­rá­ció szintén a köz­le­
ke­dés révén való­sulhat meg. • 
Magyarország köz­ponti fekvé­
se miatt a tranzitforgalom a 
köz­le­ke­dés önálló be­véte­li for­
rást je­lentô, fontos te­rüle­te le­het­
ne, de je­lenleg – elsôsorban a 
tranzit köz­ú­ti köz­le­ke­dési áru­
szállítás – be­véte­li oldalról nem 
kellôen ellensú­lyozott. • A sze­
mély­köz­le­ke­dés egy része is – 
ne­ve­ze­te­sen az egy­re növekvô 
ará­nyú üz­le­ti utazá­sok – a gaz­
dasággal függ össze.
Összességében a köz­le­ke­dés a 
nemzetgaz­daság nélkülöz­he­tet­
len ele­me. Becslések sze­rint a 
GDP mintegy 7%-a itt kép­zô­
dik, amely érték a kap­csoló­dó, 
kiszolgá­ló te­rüle­te­ket nem is 
tartalmaz­za. A köz­le­ke­désben 
és a hoz­zá kap­csoló­dó szerve­
ze­tekben a köz­le­ke­dést kiszol­
gá­ló te­rüle­ten foglalkoz­tatottak 
szá­ma körülbe­lül 250 ezer fô, 
nem említve különbözô gaz­dál­
kodó egy­ségeknél a munkaide­
jük egy részében – nem fôfog-
lakozá­sú­ként – gép­jármû­vet 
ve­ze­tôket és egyéb köz­le­ke­dés­
hez kap­csoló­dó te­vékeny­ségû­e­
ket. Külön is meg kell említe­ni 
az egyéni (individuá­lis) köz­le­ke­
dést is, amely­nek je­lentôségét 
többnyire alulértéke­lik az elem­
zôk – és sok esetben csak a kár­
tékony voltát eme­lik ki –, de a 

CAMION TRUCK&BUS 2008/10    SZAKMAI FÓRUM94

közlekedéstudományi intézet rovata

gaz­dasá­gi sze­re­pe egy­re je­len­
tôsebb, sok esetben az egyet­
len le­he­tôség, amely biz­tosítja 
a munká­ba já­rást, és nem hagy­
ható figyelmen kívül a pihe­nést, 
kikap­csoló­dást biz­tosító sze­re­
pe sem.
A gaz­dasá­gi je­lentôsége, ame­
lyet néhány gondolat ere­jéig 
felvillantottunk, indokolja, hogy 
minde­zek alap­ján a köz­le­ke­dés 
költségve­tési sze­re­pét, egyenle­
gét (be­fize­tések és kiadá­sok 
különbségét) is megvizsgáljuk, 
annál is inkább, mivel ezen a 
te­rüle­ten ilyen vizsgá­latra tudo­
má­sunk sze­rint ez ide­ig nem 
ke­rült sor.
Vizsgá­latunk már meglévô 
informá­ciókra (KSH, PM, APEH, 
Vám- és Pénz­ügy­ôrség), de 
je­lentôs mértékben új adatfelvé­
telre és ezek értéke­lésére 
épült. 
Nem készítették még el a mérle­
get megfe­le­lô mély­ségben a 
köz­ú­ti köz­le­ke­dés ese­tében 
sem. Ennek a mérlegnek egyik 
kie­melt fontossá­gú része az úgy­
ne­ve­zett ex­terná­lis (külsô) költsé­
gek. A köz­ú­ti köz­le­ke­dés ex­ter­
ná­lis költsége­inek számbavéte­
le, e költségek rész­le­ges vagy 
teljes internalizá­lá­sa már évtize­
dek óta hol fele­rôsödô, hol 
elhalvá­nyuló vita tárgya a fej­
lett orszá­gokban is. A vitát erô­
síti az Euró­pai Unió­ban „Fizes­
sen a felhasz­ná­ló!” és a „Fizes­
sen a szennye­zô!” elv szinte 
permanens hangoz­tatá­sa. Mind­
e­zek elle­nére az ex­terná­lis költ­
ségek internalizá­lá­sá­nak a 
problémá­ját nem sike­rült megol­
dani tudomá­sunk sze­rint sem 
az EU orszá­gaiban, de más 
orszá­gokban sem. Annyi elôre­
lépés azonban történt, hogy az 
ex­terná­lis költségek internalizá­
lá­sa nem új adók be­ve­ze­tését, 

hanem az adó­ne­mek közötti 
átcsoportosítást je­lente­né.
l Módszertani szempontból 
elsôként azt kellett meghatá­roz­
ni, hogy a kutatá­sunkban kitû­
zött célt milyen mó­don érjük el. 
• Minde­ze­kért fontos volt be­ha­
tá­rolni azt, hogy kikre, milyen 
szerve­ze­tekre terjedje­nek ki a 
vizsgá­latok, az adatfelvéte­lek. 
Ide kell sorolni azt a kérdést is, 
hogy mit kell a köz­le­ke­dés költ­
ségve­tési be­fize­tései, illetve ki-
adá­sai közé sorolnunk, vagy­is 
hol hatá­roljuk le a köz­le­ke­dést. 
• Milyen mérle­get vagy mérle­
ge­ket készítsünk, hogy azok tel­
je­sítsék az elvárt célokat? • 
Fontos és megvá­laszolandó kér­
dés az is, hogy az egyes köz­le­
ke­dési alágazatokat a hagyo­
má­nyos mó­don hatá­roljuk-e le, 
vagy ettôl eltérôen, ugyanis a 
vasú­ti, a vízi és a légi köz­le­ke­
dés önmagá­ban nem létez­het 
a köz­ú­ti rá- és elfuvarozás nél­
kül, kérdés, hogy ez a rá- és 
elfuvarozás a felsorolt köz­le­ke­
dési alágazatok részének te­kin­
tendôk-e a „költség” és a „be­vé­
tel” te­kinte­tében. Ennek a kér­
désnek a megítélése alap­ve­tô­
en be­folyá­solhatja az egyik 
vagy a má­sik köz­le­ke­dési 
alágazat paraméte­re­it, mérle­
gét. • A szükséges adatok 
össze­gyûj­tésére milyen módsze­
re­ket alkalmaz­zunk?
l A bonyolult rendsze­rek (a 
köz­le­ke­dés önmagá­ban is az, 
de annak a mérle­ge, mérle­gei 
pe­dig még fokozottabban 
azok) elemzésénél nagyon fon­
tos, hogy: • ne maradjon ki a 
mérleg össze­állítá­sa során 
egyetlen je­lentôséggel bíró 
tétel sem, • a felvett téte­lek tar­
talmilag ne fedjék át egy­mást, 
• a mérlegbe olyan téte­lek, 
ame­lyek nem ele­mei annak, ne 
ke­rülje­nek felvételre, • a meg­
hatá­rozá­sok és a meghatá­ro­
zott téte­lek a le­he­tô legponto­
sabbak, a legkisebb hibahatá­
rú­ak le­gye­nek.
l A vizsgá­latunkban meg kel­
lett hatá­roz­ni, hogy kikre, 
milyen szerve­ze­tekre terjedje­
nek ki, amely alap­ján a vizs­
gált célcsoportok: • La­kos­ság, 
mint köz­le­ke­dési esz­közt üze­
melte­tô (be­fize­tôk) és mint a 
köz­le­ke­dési szolgáltatá­sokat 
igény­be­ ve­vô (be­fize­tôk), vala­

mint a köz­le­ke­dés ká­ros hatá­sa­
inak elsôdle­ges szenve­dô ala­
nyai (te­rüle­ti szempontokat is 
figye­lembe véve). • Fu­va­rozók, 
mint köz­le­ke­dési esz­közöket 
üze­melte­tôk és mint költségve­té­
si be­fize­tôk (áruszállítás és sze­
mély­szállítás bontásban, köz­le­
ke­dési alágazati bontásban). • 
Spe­ci­ális szerve­ze­tek. Külön 
kell foglalkoz­ni a mentôkkel, a 
tûz­oltókkal, a rendôrséggel, a 
katasztró­favéde­lemmel mint 
köz­le­ke­dôkkel. El kell dönte­ni, 
hogy a különbözô megköze­líté­
sû mérleg ese­tén annak me­lyik 
oldalán kell ezeknek költsége­
it/be­fize­tése­it sze­re­peltetni. • 
A köz­le­ke­dést, illetve a köz­le­ke­
dôket ki­szolgáló (köz­le­ke­dési 
esz­köz- és alkatrész-ke­reske­del­
mi, üzem- és ke­nôanyag-e­lôállí­
tó és -értéke­sítô, jármû­fenntar­
tással, javítással foglalkozó, 
biz­tosító, bank stb.) szerve­ze­
tek, ezek költségve­tési be­fize­té­
sei (szja, áfa és egye­bek). • 
Egyéb szerve­ze­tek, ame­lyek 
példá­ul saját gép­kocsit (saját 
számlás) üze­meltetnek, ezek 
köz­le­ke­déssel ará­nyos költség­
ve­tési be­fize­tései (szja, áfa és 
egye­bek). • Inf­ra­struktú­ra-fej­
lesztô, -fenntartó és -üze­melte­
tô szerve­ze­tek (fôként állami 
köz­útke­ze­lôk, a többi alágazat 
infrastruktú­rá­já­nak üze­melte­
tôi, önkormány­zatok). • Az 
állam (és az önkormányza­tok) 
köz­le­ke­désbôl származó be­vé­
te­lei és kiadá­sai.
A köz­le­ke­dés költségve­tési be­fi­
ze­tései, ugyanúgy, mint minden 
más egyéb ágazatnak a be­fize­
tése, mege­gyez­nek a költségve­
tés be­véte­le­ivel.

Az ál­lam­háztar­tás 
közle­ke­dé­si be­vé­te­lei
Minden olyan be­vétel, ame­lyet 
az államház­tartás adó, vám, 
ille­ték, já­rulék, díj formá­ban 
szed be a köz­le­ke­dôktôl, a köz­
le­ke­dési te­vékeny­ségû gaz­dál­
kodó szerve­ze­tektôl (e te­vékeny­
ségük te­kinte­tében), illetve a 
köz­le­ke­dési te­vékeny­séget vég­
zôket kiszolgá­ló gaz­dálkodó 
szerve­ze­tektôl, vállalkozá­soktól 
(kiszolgá­ló te­vékeny­ségük te­kin­
te­tében ex­terná­lis be­véte­lek).
A köz­le­ke­désbôl származó 
adó­be­véte­lek nagy­sá­gát adó­
ne­menként állapítottuk meg. 

K

KTI TUDOMÁNY A GYAKORLATBAN

A NEMZETGAZDASÁG TÜKRÉBEN

A gaz­dasá­gi nö­ve­ke­dés egyik alap­feltéte­le a jól mû­kö­dô 
köz­le­ke­dés, amely mind az esz­kö­ze­it, mind a kiszolgá­ló 
infrastruktú­rát, mind pe­dig az irá­nyí­tó, mû­ködte­tô rendsze­rét 
te­kintve legalább az európai átlagszínvonalhoz kelle­ne 
kö­ze­lí­te­ni.

Az ál­lam közle­ke­désbôl 
szár­mazó be­vé­te­lei és kiadásai
Az ál­lam közle­ke­désbôl 
szár­mazó be­vé­te­lei és kiadásai
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ná­liá­ját és be­ru­há­zásigényét. 
Azonban ez a hatásme­chaniz­
mus csak akkor mû­kö­dik iga­
zán, ha megfe­le­lô színvonalú 
szolgáltatást tud nyújtani a vas­
út. Az inkább be­fize­tô vízi köz­
le­ke­désre is rá­férne több tá­mo­
gatás, mivel az áru­szállítás 
te­rén nagy terhe­ket tudna le­ven­
ni a közútról és a szintén kapa­
citásproblémákkal is küzdô vas­
útról. A légi közle­ke­dés költség­
ve­tési be­fize­tését ugyanakkor 
indokolatlanul kismértékû­nek 
tartjuk, és nem fe­de­zi az általa 
okozott zaj és légszennye­zések 
okozta ká­rokat, te­hát e kimu­ta­
tás társadalmi szinten felte­he­tô­
en többe ke­rül a légi közle­ke­
dés, mint amit nyújt szá­munkra 
(1. ábra és 3. táblázat).

Békefi Mihály –
 Kövesdi Ist­ván – Vas Ist­ván
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Azoknál az adóne­meknél, ame­
lyeknél az adó tárgya nem 
része a közle­ke­dés rendsze­ré­
nek (példá­ul társasá­gi adó), ott 
a közle­ke­désbôl származó adó­
be­vétel a közle­ke­dési adóala­
nyok (ismerte­tésüket lásd alább) 
által be­fize­tett adóbe­vétel meg­
hatá­rozá­sá­val történik. 
Azoknál az adóne­meknél, ahol 
az adó tárgya a közle­ke­dés 
rendsze­rének része (példá­ul 
gépjármû­adó, cégau­tóadó), ott 
az adótárgyból származó tel­
jes adóbe­vételt közle­ke­dési 
adóbe­vételnek te­kintettük.
Az elsô csoportot le­egysze­rû­sít­
ve a közle­ke­dési társasá­gok 
adónem-be­fize­tése­inek, a 
má­sodik csoportot a közle­ke­
dôk adónem-be­fize­tése­inek 
te­kintjük.
A közvetlen adók, mint példá­ul 
a társasá­gi és osztalékadó, sze­
mélyi jö­ve­de­lemadó, ese­tében 
a gazdálkodók fô te­vékenysé­
gének 4 je­gyû TEÁOR (Te­vé­
kenységek Egységes Ágazati 
Osztá­lyozá­si Rendsze­re) kódja 
sze­rinti elkülö­nítésben be­csül­
jük a közle­ke­désbôl származó 
adóbe­vételt. 
A fô te­vékenységük sze­rint meg­
hatá­roztuk a különbö­zô ágaza­
tokba, alágazatokba, illetve 
szaká­gazatokba sorolt cége­
ket, me­lye­ket részben vagy 
egészben közle­ke­dési profilú 
gazdálkodó szerve­ze­teknek 
te­kintjük.
A lakosság közle­ke­désével kap­
csolatosan elsô he­lyen a jármû­
vá­sárlá­si (a lakosság ese­tében 
sze­mélygépkocsi-vá­sárlás) szo­
ká­sokkal és a közle­ke­dési szo­
ká­sokkal foglalkozunk. A jármû­
vek vá­sárlá­sa során a le­rótt 
adókkal és ille­tékekkel a lakos­
ság je­lentôsen hozzá­já­rul a költ­
ségve­tés be­véte­le­ihez. De nem­
csak a jármû­vek vá­sárlá­sá­val 
já­rulnak hozzá a közle­ke­dôk 
az állami be­véte­lekhez, hanem 
szinte minden közle­ke­désük 
alkalmá­val, elsôsorban az indi­
vidu­á­lis (sze­mélygépkocsi) köz­
le­ke­désükkel „gyarapítják” az 
állam be­véte­le­it. A sze­mélygép­
kocsival történô közle­ke­dés 
során vannak az úgyne­ve­zett 
haszná­lattal ará­nyos be­fize­té­
sek (az au­tósok szempontjá­ból 
költségek, illetve a költségek­
ben megfize­tett téte­lek), ilye­nek 

az üzemanyag adói, a szerviz­
költségek adórészei (áfa, szja 
stb.) és még szá­mos tétel. Ter­
mésze­te­sen léteznek állandó 
költségek, ame­lyeknek je­lentôs 
há­nyada ugyancsak az állam­
háztartást gyarapítja. Az állan­
dó költségek kö­zül az úgyne­ve­
zett „súlyadót” érde­mes elsô­
ként említe­ni, mint az önkor­
mányzatokhoz be­folyó adót, 
de az államnak származik adó­
be­véte­le a biztosítá­si társasá­
gok mû­kö­désébôl is.

Az ál­lam­háztar­tás 
közle­ke­dé­si kiadásai
Minden olyan közvetlen, illetve 
közve­tett kiadás (utóbbinál ará­
nyosan), amely a közle­ke­dés­
ben résztve­vôket, illetve a fenti 
te­vékenységet végzô gazdálko­
dó szerve­ze­tek (jobb) mû­kö­dé­
sét, (hatékonyabb) igazgatá­sát 
se­gíti elô, továbbá azon kiadá­
sokat, ame­lyek a közle­ke­dés 
által okozott ká­rokat enyhítik, 
szá­molják fel (ex­terná­lis költsé­
gek).
A közle­ke­dési kiadá­sok ese­té­
ben a legvitatottabb tételt az 
ex­terná­lis kiadá­sok je­lentik. 
Vitatott már az is, hogy megfize­
tik-e a közle­ke­dôk az ex­terná­lis 
költsége­ket? Minde­zek mellett 
az ex­terná­lis költségek megha­
tá­rozá­sa sem egyértelmû.
Úgy tû­nik, hogy talán a közle­
ke­dési infrastruktúra finanszíro­
zá­sa az, amely a legjobban 
megfogható, számsze­rû­síthe­tô, 
de természe­te­sen ezen a te­rüle­
ten is számtalan buktatóval 
találkozhattunk feladatunk meg­
oldá­sa során.

Az ál­lam­háztar­tás 
közle­ke­dé­si egyen­le­ge
Fentiekben rö­viden vá­zolt séma 
alapján össze­sítettük a közle­ke­
dési ágak be­fize­tése­it 2002–
2007. évekre, és az állami költ­
ségve­tés ezen közle­ke­dési 
ágakra jut tatot t kiadá­sait 
2003–2004. évekre. (A kiadá­
sokkal kapcsolatos ku­tatá­sok 
folyamatban vannak.) Az össze­
sítés nem tartalmazza a kiadá­
sok közt önkormányzati saját 
forrásból finanszírozott közle­
ke­dési kiadá­sait (1. és 2. táb­
lázat).
Az államháztartás közle­ke­dési 
egyenle­ge azonban önmagá­

ban nem ele­gendô megfe­le­lô 
kö­vetkezte­tések le­voná­sá­hoz, 
azonban jó kiindu­lópontnak 
te­kinthetjük. A közúti közle­ke­
dési ágazat nagymértékû be­fi­
ze­tése mindvégig valószínû­nek 
tûnt, és végül be is igazolódott, 
te­kintve, hogy a költségve­tés 
alig költ a ne­gatív ex­terná­lis 
hatá­sok enyhítésére. Sajnos 
azonban ez a be­fize­tés a költ­
ségve­tés más lyu­kainak be­tö­
mésére szolgál, nem a megfe­le­
lô szintû infrastruktúra kialakítá­
sá­ra és a ne­gatív ex­terná­lis 
hatá­sok enyhítésére. A vasúti 
ágazatot ugyanakkor a költség­
ve­tés tartja el, mely tény önma­
gá­ban nézve nem te­kinthe­tô 
problémá­nak, sôt ennek mérté­
kének nö­ve­lését kívá­natosnak 
is tartjuk, te­kintve, hogy a vasút 
csökkenti a közút ne­gatív ex­ter­

Közúti közle­ke­dés	 683 240	 Közúti közle­ke­dés	 1 250 774
Vasúti közle­ke­dés	 168 567	 Vasúti közle­ke­dés	 100 912
Légi közle­ke­dés	 29 226	 Légi közle­ke­dés	 37 469
Vízi közle­ke­dés	 4 322	 Vízi közle­ke­dés	 9 311
Csô­ve­ze­té­kes szál­lí­tás	 11 871
Közlekedés összesen*	 885 355	 Közlekedés összesen	 1 398 466
* csô­ve­ze­té­kes szál­lí­tás nél­kül

A központi és az önkormány­zati költ­
ség­vetés közlekedésbôl származó be­
vételei 2004 (millió Ft)

A központi költség­vetés, nyug­díj-biz­
tosítási és egészség­biztosítási alap 
közlekedési kiadásai 2004 (millió Ft)

Közúti közle­ke­dés	 1251	 1482	 1572	 1754
Vasúti közle­ke­dés	 101	 114	 119	 144
Légi közle­ke­dés	 37	 41	 45	 49
Belvízi közle­ke­dés	 9	 10	 11	 13

A közlekedés alágazatonkénti adó jellegû befizetései (milliárd forint)

Alágazatok
	 Évek

	 2004	 2005	 2006	 2007
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2004 2005 2006 2007

Közúti közle­ke­dés	 567 534
Vasúti közle­ke­dés	 –67 655
Légi közle­ke­dés	 8 243
Vízi közle­ke­dés	 4 989
Közlekedés összesen*	 513 111
* csô­ve­ze­té­kes szál­lí­tás nél­kül

A mérleg egyenlege (millió Ft)
Meg­nevezés	 2004

1. táblázat

3. táblázat

2. táblázat

1. ábra
Közlekedési 

és közlekedéssel 
kap­cso­latos 

tevékenységet 
folytató 

társaságok fôbb 
adótételei

Általános forgalmi adó Társasági adó

m
ill

iá
rd

 F
t

évek

094-095 kti.indd   95 9/25/08   7:20:31 AM


